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Отраслевой проект ФНС России по выявлению и пресечению необоснованной налоговой оптимизации в сельскохозяйственной сфере
ФНС России совместно с участниками сельскохозяйственного рынка реализован проект по выявлению и пресечению необоснованной налоговой минимизации в сельскохозяйственной сфере. По инициативе участников сельскохозяйственного рынка создана Ассоциация добросовестных участников рынка агропромышленного комплекса, которая разработала сайт  Хартия-апк.рф.
Миссия хартии – это восстановление добросовестной конкуренции на всем сельскохозяйственном рынке и формирование нетерпимого отношения к компаниям, нарушающим налоговое законодательство Российской Федерации.
На сегодняшний день в Хартии уже 5218 участников, задействовано 76 регионов России, охвачены такие кластеры как животноводство, зерно, маслоэкстракционные заводы, сахар, мука и другие. Срок присоединения к Хартии новых участников не ограничен.
Компании, вступающие в хартию, принимают для себя следующие правила ведения бизнеса:
- не получают конкурентное преимущество за счет неуплаты налоговых платежей или участия в схемах организации незаконного возмещения НДС, а также препятствуют вовлечению себя в такие схемы;
- стремятся приобретать сельскохозяйственную продукцию непосредственно у сельхозпроизводителей, переработчиков, либо фирм-комиссионеров, а также у других добросовестных участников рынка;
- приобретая сельскохозяйственную продукцию у поставщиков, не являющихся производителями сельхозпродукции, участники Хартии обязуются проявлять должную осмотрительность и добросовестность при выборе контрагента и стремятся приобретать сельскохозяйственную продукцию у фирм-посредников по договорам комиссии по поручению или от лица сельхозпроизводителя;
- проявляют должную осмотрительность при выборе грузоперевозчика, в том числе: заключают договоры непосредственно с компаниями перевозчиками или фирмами-посредниками, которые действуют по договору комиссии непосредственно по поручению или от лица перевозчика;
- прилагают усилия, направленные на расширение списка участников, подписавших данную Хартию.
Ассоциация предоставила возможность проверки контрагентов на  сайте Хартия-апк.рф в разделе «Информационный ресурс со сведениями о налоговых разрывах» на предмет:
 - наличия несформированного источника по цепочке поставщиков товаров (работ, услуг) для принятия к вычету сумм НДС;
 - наличия согласия на признание сведений, составляющих налоговую тайну, общедоступными в части несформированного источника для принятия к вычету сумм НДС. Согласие предоставляется в соответствии с пп. 1 п. 1 ст. 102 НК РФ по форме, утвержденной Приказом ФНС России от 15.11.2016 № ММВ-7-17/615@,
На сегодняшний день 16 556 компаний дали согласие на раскрытие налоговой тайны, в отношении 393 компаний размещены сведения о налоговых «разрывах».
Сведения о наличии неурегулированных несформированных источников для принятия к вычету сумм НДС размещаются Ассоциацией только по тем контрагентам, которые дали свое согласие на их публичность, поэтому отсутствие сведений о таком согласии в Информационном ресурсе не гарантирует отсутствие неурегулированных несформированных источников для принятия к вычету сумм НДС.
Также на сайте Хартия-апк.рф в разделе «Формы документов» размещены:
1. Налоговые оговорки – особые условия в договор, позволяющие взыскать убытки или имущественные потери с нарушивших гарантии контрагентов в случае предъявления претензий со стороны налоговых органов, а также возместить такие убытки в добровольном порядке до вынесения налоговым органом решения о привлечении к налоговой ответственности.
Налоговая оговорка – инструмент защиты субъектов хозяйствования от неправомерных действий контрагентов. Включение таких блоков в текст двусторонних соглашений или их выведение в доп. соглашение помогает подстраховаться от убытков, понесенных по вине второй стороны сделки. Содержание оговорок попадает в сферу действия норм ГК РФ:
•	ст. 406.1 ГК РФ, которая устанавливает правила возмещения убытков, образовавшихся из-за наступления указанных в договоре обстоятельств;
•	ст. 431.2 ГК РФ, которая регламентирует процедуру возмещения потерь, возникших по причине недостоверности представленных сведений одной из сторон.
Применительно к налоговой системе стороны включают оговорки, чтобы предотвратить финансовые потери в виде штрафов, пеней или налоговых доначислений по вине контрагента. Если в договоре сложившаяся ситуация оговорена, то виновник должен будет покрыть весь объем убытков пострадавшему участнику сделки.
2. Рекомендуемый перечень документов, запрашиваемых с контрагентов, с целью проверки их добросовестности;
3. Конструкции видов договоров на приобретение транспортных услуг, а также типовые формы таких договоров. Указанные формы позволят свести к минимуму налоговые риски заказчика и исполнителя по договорам на оказание транспортных услуг и документально подтвердить выполнение сделок в рамках исполнения таких договоров. 

В настоящее время ФНС России и Ассоциацией добросовестных участников рынка агропромышленного комплекса проводится активная работа с компаниями-экспедиторами, перевозчиками и их крупными заказчиками – организациями АПК по «обелению» рынка грузовых автомобильных перевозок. 
Необходимость данной работы связана с тем, что в рамках подписанной в 2017 году Хартии в сфере оборота сельскохозяйственной продукции остаются риски, связанные, в частности, с заказом транспортных средств для перевозки готовой продукции и сельскохозяйственного сырья.
В настоящее время создан сайт хартия-атс.рф Хартии участников рынка перевозок грузовым и автомобильным транспортом, на котором раскрыта информация о целях, принципах, правилах Хартии- АТС, размещены формы договоров и их конструкций.
На сегодняшний день в Хартии АТС состоят 1187 участников, охвачены 47 регионов России.
Компании, подписавшие настоящую Хартию, придерживаются следующих принципов ведения бизнеса:
1) методы незаконной налоговой оптимизации являются проявлением нечестной конкуренции, должны быть порицаемы участниками рынка транспортных услуг и могут быть предметом рассмотрения Экспертным советом Хартии;
2) принципы и правила ведения бизнеса, принятые в рамках настоящей Хартии, являются существенными условиями для оценки надлежащего исполнения участниками Хартии своих договорных, социальных и налоговых обязательств.
Компании, подписавшие Хартию, принимают для себя следующие правила ведения бизнеса:
•	не получают конкурентное преимущество за счет неуплаты налоговых и иных обязательных (в том числе, взносов на пенсионное и социальное страхование) платежей или участия в схемах налоговой оптимизации, а также препятствуют вовлечению себя в такие схемы;
•	не получают конкурентное преимущество и не извлекают необоснованную налоговую выгоду за счет использования схем дробления бизнеса;
•	не получают конкурентное преимущество за счет привлечения персонала/сотрудников без оформления трудовых или гражданско-правовых отношений и/или без оформления полного социального пакета привлеченным сотрудникам;
•	не получают конкурентное преимущество за счет нарушений требований УАТиГНЭТ (ФЗ РФ от 08.11.2007 N 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта») и ППГАТ («Правила перевозок грузов автомобильным транспортом», утверждены Постановлением Правительства РФ от 15.04.2011 N 272);
•	являясь владельцами транспортных средств, имеющих разрешённую максимальную массу свыше 12 тонн, зарегистрированы в СИСТЕМЕ ВЗИМАНИЯ ПЛАТЫ «ПЛАТОН» и вносят плату в счет возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам общего пользования федерального значения;
•	не допускают искажений сведений в товаросопроводительных (транспортных) документах и строго соблюдают требования к заполнению достоверных сведений о фактическом Грузоотправителе и Перевозчике, соответствующем определению Хартии;
 •	выстраивают договорные отношения при оказании/организации оказания транспортных услуг с соблюдением следующего:
1. Перевозчиком является юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, являющееся фактическим исполнителем услуги перевозки собственными силами.
2. при организации перевозок через агентов/экспедиторов (организаторов перевозки):
[bookmark: _GoBack]а) Организатор перевозки стремится привлекать к исполнению перевозки третьих лиц, являющихся фактическими исполнителями работ/услуг, для чего обладающими всеми необходимыми ресурсами.
б) Организаторы перевозки, при осуществлении деятельности в интересах другого лица на основе договоров транспортной экспедиции, определяют свой доход в виде вознаграждения при исполнении данных договоров, отражая операции по привлечению третьих лиц — фактических Перевозчиков и иных фактических исполнителей работ/услуг, в отчетности, бухгалтерском и налоговом учете как посредническую (агентскую) деятельность, согласно п.3.1. статьи 169 Налогового кодекса. 
в) Организатор перевозки обеспечивает хранение первичных бухгалтерских документов, а также документов, подтверждающих соответствие привлеченных им Перевозчиков правилам Хартии, сроком не менее 5 лет.
3. Участники Хартии, являющиеся плательщиками НДС, участвуют в информировании о доле вычета по НДС от суммы начисленного налога в отчетном периоде, а также о наличии несформированного источника по цепочке поставщиков товаров (работ/услуг) для применения вычета по НДС, для чего:
а) предоставляют в территориальный налоговый орган по месту своей регистрации Согласие на признание сведений, составляющих налоговую тайну, общедоступными, в соответствии с пп. 1 п. 1 ст. 102 НК РФ по форме, утвержденной Приказом ФНС России от 15.11.2016 № ММВ-7-17/615@, в отношении сведений о доле вычета по НДС от суммы начисленного налога в отчетном периоде, а также о наличии (урегулировании/неурегулировании) несформированного источника по цепочке поставщиков товаров (работ/услуг) для принятия к вычету сумм НДС;
б) согласны на раскрытие и распространение, в том числе, в информационно-телекоммуникационной сети Интернет, а также передачу третьим лицам конфиденциальной информации о доле вычета по НДС от суммы начисленного налога в отчетном периоде, а также о наличии (урегулировании/неурегулировании) признаков несформированного источника по цепочке поставщиков товаров (работ, услуг) для принятия к вычету сумм НДС по операциям с их участием, составляющей коммерческую и налоговую тайну, сроком действия с момента присоединения к Хартии, бессрочно.
в) при превышении доли вычетов по НДС 70% от суммы начисленного налога в соответствующем квартале обязуются раскрыть информацию об источниках такого возмещения по запросу Экспертного совета Хартии.
4. Участники Хартии при исполнении перевозок не должны умышленно превышать допустимой массы транспортного средства и (или) допустимой нагрузки на ось транспортного средства, установленных требованиями действующего законодательства.
5. Участники Хартии будут стремиться достигнуть порога средней заработной платы не менее фактической средней заработной платы по отрасли, определенной для региона ведения деятельности. При достижении данного показателя, информировать об этом Экспертный совет Хартии.

Результатом реализации отраслевого проекта ФНС России по выявлению и пресечению необоснованной налоговой оптимизации в сельскохозяйственной сфере, в том числе схем незаконного возмещения сумм НДС при экпорте зерновых культур растительных масел, явилось сокращение заявленного экпортерами к возмещению из бюджета НДС при значительном росте экпорта и обеспечение уплаты платежей по цепочкам от производителей до конечных покупателей.
За первый зерновой сезон с начала реализации проекта (2017-2018 гг.) предотвращены потери бюджета и увеличена сумма налоговых поступлений в размере более 57 млрд.рублей. Поддержание и развитие этих результатов обеспечивается переустрйством сельскохозяйственного рынка в сторону отказа от «схемных» закупок, в связи с чем обычаями оборота стали процедуры саморегулирования.


